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                    第九期 

 

安全管理面临的挑战 

进入 21 世纪以来,全球安全形势依然严峻,环

境污染、重大事故与自然灾害等严重威胁着人类的

生命与健康,同时也造成了物质财富的巨大损失。

根据国际劳工组织(ILO)的保守估计,每年全球的

工伤事故达 2.5亿起,这意味着平均每天就有 68万

起事故,即每秒钟 9 起。换言之,每天有 3000 人于

工作中丧命。近几年来,在我国,由管理原因直接或

间接导致的重大伤亡事故频发不断。从 2005 年的

数次伤亡百人以上的重大责任矿难,到同年11月13

日中石油吉林石化分公司双苯厂“11·13”爆炸事

故,并造成了松花江特别重大水污染事件,到 2007

年 8 月 13 日,湖南省凤凰县堤溪沱江大桥“8·13

特别重大坍塌事故,再到 2008年 9月 8日,267人遇

难的山西临汾市襄汾县塔儿山铁矿尾矿库溃坝事

故,以及时隔半月,广东深圳发生的“9·20 特别重

大火灾事故,均是伤亡惨重、损失巨大、影响恶劣

的。这些频发的责任事故为安全生产敲响了警钟:

安全形势依然严峻,安全管理的研究及发展依然落

后于社会的实际需要。另外,职业伤害也不容忽视,

由此引发的死亡案例中 25%是因为工人作业场暴露

的危险物质所造成的。这些危险物质可以导致疾病,

使神经等系统紊乱,并引发癌症等,从而使劳动者

丧失工作能力甚至生命。据 ILO估计,到 2020年全

世界劳动疾病将翻一番,发展中国家的情况更不容

乐观。目前造成安全形势严峻的一个重要原因就是

安全管理不科学、不到位,其主要表现为事故灾害

后果依然严重,人因事故比例逐渐增大,重大责任

事故仍然频发。 

随着高新技术的不断涌现,信息化、数字化生

产方式将会得以普及,硬件的安全化水平将得到进

一步提高,安全监测监控技术等也将得到进一步推

进。同时随着科学技术的发展,由单纯技术性、物

的可靠性的原因导致事故的比例逐渐下降,而由人

的错误操作、组织管理失误等原因导致事故的比例

则居高不下。国内外大量统计资料显示,人因事故

占事故总数的 70%~90%以上。人因事故归根结底是

组织管理失误造成的不良后果。人往往既是工业事

故中的受害者,又是肇事者,同时也是预防事故、搞

好工业安全生产的主力军。无论是在经济条件和现

有技术水平受限的发展中国家,还是物的本质安全

水平较高的发达国家,防范事故都应以人为本,都

应着眼于事故前、事故中和事故后的人。另外,建

立在一定物质基础上的安全技术和职业安全健康

措施需要人们进行有效的安全管理活动—计划、组

织、监督、控制,才能发挥它们应有的作用。“硬”

技术的发挥依赖于“软”措施的实施。即使是自然

灾害,如果安全管理和应急救援不到位、不及时、

不科学还会造成次生灾害,若管理措施得当,就会

有奇迹发生,如 2007年河南陕县支建煤矿“7·29”

透水事故中有 69 名矿工,在井下被困 75 个多小时

后全部生还。因此,安全管理在宏观层面上作为事

故预防、安全生产的整体推动,在微观层面上作为

三“E”对策之一,将为 21 世纪人类的安全生产、

安全生活和安全生存发挥重大作用。显而易见,人

员周围能量的集中化,生产工艺、技术及环境的复

杂性,人员的低素质、集中化和难控性以及各种社

会环境因素等,给安全管理带来了前所未有的挑

战。 

1)随着科学技术的飞速发展,生产工艺技术及

环境的复杂性加大,安全管理的对象也日益复杂,

影响安全的因素越来越多。例如,一方面,对人一机

一环境系统安全性的要求日益提高;另一方面在突

发事件面前,又表现出某种脆弱性。 

2)社会处于转型期,有关安全生产的立法、执

法有待进一步完善。虽然我国已经初步建立了安全

生产法律法规体系,但在安全生产领域有法不依、

安全管理 
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执法不严的问题仍然普遍存在。 

3)从业人员的整体素质有待进一步提高。安全

素质不佳往往是导致事故发生的潜在因素,对于安

全管理的影响是不言而喻的。而产品及其工艺设计

人员、管理人员、政府有关部门官员的安全素质最

为重要。但在教育上却在一定程度上忽视了这一点,

并不是所有的专业技术人才和管理人才都具有符

合要求的安全素质。 

4)社会总体协调管理水平尚待提高。安全生产

基础薄弱,保障体系和机制不健全;部分地方和生

产经营单位安全意识不强、责任不落实,安全投入

不足;安全生产监督管理机构、队伍建设及监管工

作亟待加强。 

5)安全科学仍在不断发展,作为其学科丛林中

的安全管理学尚落后于社会实际需要。需要大力发

展安全管理学和安全科学。 

因此,如何在日益精密且复杂的生产环境下确

保安全生产,如何使人们在工作中充分享受安全保

障、保证身心健康等,都是安全管理领域需要研究

的问题。 

美国加州一游船失火已致 25人死亡 

船上未设置逃生舱门 

本报综合报道  2019 年 9 月 2 日,美国加利福

尼亚州南部文图拉县圣克鲁斯岛附近海域一艘游

船发生火灾。截至本报发稿时,已有 25 人死亡,另

有 5 人获救,其余人员下落不明。据船上求救录音

信息,该游船上没有设置逃生舱门。 

起火游船搭载了 39名游客,于 2日凌晨 3时 30

分左右发出火警求救信号,事发时该船位于圣克鲁

斯岛北侧海面。目前救援行动还在进行。海岸警卫

队还在附近海域和岛上搜救幸存者。 

当地媒体报道称,起火游船核定载员 46 人,属

于圣巴巴拉县一家经营潜水游项目的船只租赁公

司。这种潜水游船,船员一般睡在甲板上,游客睡在

甲板下的船舱中。 

链接： 

2019年 8月 7日,泰国一艘豪华游轮突然起火,

造成该游轮损毁严重,所幸没有人员伤亡。但此次

事故仍造成超过 1000 万泰铢(约 230 万元人民币)

的损失。 

●2019 年 5 月 29 日,在匈牙利布达佩斯,一艘

游船与“西格恩”号邮轮相撞,之后,游船翻覆沉没。

据悉,事发时,船上载有 33名韩国游客,其中有 7人

获救,11人死亡,15人下落不明。 

●2016 年 5 月 6 日,越南一艘高级游轮在经过

两天一夜航行后发生火灾,数十名游客跳海逃生。 

●2015 年 11 月 18 日,法国一艘南极游轮庞洛

“北冕号”在南大西洋海上起火,船体侧倾,导致

257名船员和游客涉险,所幸无人员伤亡。调查显示,

此次起火位置在北冕号引擎室,因技术故障引起。 

●2014年 4月 16日,载有 476人的韩国“世越

号”客轮在该国西南海域发生浸水事故而下沉。此

次事故中,共有 172人获救,296人遇难,8人下落不

明。 

点评： 

海上邮轮不同于陆上交通运输方式,其远离陆

地、客货混运、人员混杂的运营环境给邮轮安全带

来了更大的风险,加之海上救援上难度相对较大,

邮轮安全管理难度之大、责任之重可想而知。从近

年来发生的各类船舶事故来看,安全管理人员一旦

疏忽和麻痹大意都有可能导致船毁人亡,造成无可

挽回的损失。无论何时,提高警惕,增强防范意识,

将安全管理真正落在实处,落在细处,才是减少悲

剧发生的有效措施。 

 
                      

历史上 9 月发生的危险化学品事故 

石油化工 

1981年 9月 10日,辽宁省彰武县石油公司油库

1号油罐发生爆炸,造成 6人死亡。 

2008年 9月 14日,辽宁省灯塔市金航石油化工

有限公司发生爆炸事故,造成 3人死亡、2人轻伤。 

 

历史上的九月 

警钟长鸣 
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精细化学品 

1999 年 9 月 2 日,中国兵器工业集团八零五厂

甲苯二异氰酸酯(TDI)生产线光气室发生爆炸,造

成 3人死亡、8人轻伤,直接经济损失 4821.8万元。 

2016 年 9 月 8 日,河北省晋州市东里庄镇一非

法加工苦味酸窝点发生爆炸事故,造成 7人死亡,直

接经济损失约 610万元。 

2013年 9月 14日,辽宁抚顺顺特化工有限公司

发生一起爆炸火灾事故,造成 5人死亡,直接经济损

失 120万元。 

1997年 9月 17日,浙江黄岩焦坑化学厂过氧化

甲乙酮车间蒸馏系统发生爆炸事故,造成 3人死亡、

8人受伤,直接经济损失 50.1万元。 

有机化工 

2011年 9月 13日,江西江维高科股份有限公司

有机分厂醇解工段 4楼发生爆炸,造成 3人死亡、3

人受伤,经济损失 230余万元。 

2016年 9月 20日,万华化学集团股份有限公司

烟台工业园二苯基甲烷二异氰酸酯(MDI)生产装置

一粗 MDI缓冲罐发生爆裂,造成 4人死亡、4人受伤。 

1995年 9月 25日,辽宁锦西化工总厂二氯苯新

装置在投料试车过程中发生爆炸,造成 1人死亡,12

人不同程度吸入氯气、苯入院治疗。 

无机化工 

1997年 9月 12日,山西省阳泉市氯碱厂在检修

过程中发生爆炸,造成 3人死亡。 

1988年 9月 20日,河南开封化工二厂发生盐酸

储槽爆炸,造成 3人死亡、1 人受重伤。 

2014年 9月 23日,湖南省新晃县鲁湘钡业有限

责任公司硝酸钡包装车间在检修雷蒙机的过程中

发生爆燃,导致 6人死亡。 

2017年 9月 24日 16时 40分左右,湖北大江化

工集团有限公司硫酸中心熔硫工段发生一起窒息

事故,造成 3人死亡,直接经济损失 303.85万元。 

煤化工 

2014 年 9 月 7 日,宁夏捷美丰友化工有限公司

发生氨气液混合物从主火炬筒顶部喷出事故,造成

41人中毒。 

其他 

2008年 9月 17日,云南南磷集团电化有限公司

发生氯气泄漏,造成 71人中毒。 

国外事故 

2001年 9月 21日 10时 15分,位于法国西南部

工业重镇图卢兹市的 AZF化工厂发生爆炸火灾事故,

造成 31人死亡、2500多人受伤。 

2016年 9月 12日,泰国坤敬府 Non Sila地区 

Ethanol Power公司乙醇厂发生爆炸事故,造成 3人

死亡。 

2015 年 9 月 15 日 ,新 西 兰奥 克 兰市 

Bolderwood 地区一家危险物质回收公司发生爆炸,

造成 1人死亡、4人受轻伤。 

2015年 9月 12日,印度中央邦布瓦地区一幢 3

层商住楼房内非法储存的大量胶质炸药等化学品

发生爆炸,造成至少 100人死亡、超过 150人受伤。 

2015 年 9 月 3 日,美国路易斯安那州可再生能

源集团旗下的 Geismar 生物炼油厂发生火灾事故,

造成 4人受伤,其中 1人受重伤。 

2012年 9月 29日,日本兵库县姬路市日本触媒

姬路制造所一个容量为 60 立方米的丙烯酸储罐发

生爆炸火灾事故,造成 1人死亡、30多人受伤。 

2012年 9月 27日 15时 45分左右,韩国庆尚北

道龟尾市 Hube Global化学品制造厂的 5名员工用

管子把装载氢氟酸的 20 吨级罐车和工厂内氢氟酸

储罐相连时发生爆炸,导致约 8吨氢氟酸泄漏,造成

5人死亡、18人受伤,1594人因恶心、胸痛、皮疹、

眼痛、喉咙痛及其他症状接受治疗。 

2012 年 9 月 2 日,墨西哥塔毛利帕斯州墨西哥

国家石油公司旗下的 Madero 炼油厂发生火灾事故,

造成 4人受伤。

 

 

真正记住教训咋就这么难 

“前事不忘,后事之师”,总结自《战国策》,

因其警世含义,被安全生产领域诸多文献引用。其

重点在“不忘”,惟“不忘”,方能达到“用事故教

训推动工作”的目的。但从笔者多次采访经历看,

实际情况似乎并不像嘴上说的、纸上写的那么乐

观。前不久的一次采访尤为典型。 

一家大型中央企业,大到自成“系统”,曾在前

后不到十年的时间里发生了两起特别重大事故,造

成百余人死亡,社会影响恶劣。在相关的文字材料

里可以看到,企业将这两起事故发生的日子都定为

了安全生产警示教育日,要求在每年的那两天开展

活动,长鸣警钟。由于媒体性质的关系,在对其下属

安全小议 
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多家企业的系列采访中,“安全生产警示教育日如

何过”“采取了怎样的措施防止类似事故再次发生”

等问题是笔者关注的焦点。没想到,不尽如人意。 

距离第一起事故的发生只不过刚刚十年时间,

给笔者的感觉是,这家企业的不少人选择了遗忘,

事故留下最深的痕迹就是材料上的“前事不忘,后

事之师”八个字。 

对事故教训的遗忘,特别是刻意回避,恰恰反

映了安全意识的淡薄,是实际上对安全生产不重视

的表现。君不见,有多少同类事故在一个行业、一

家企业,甚至一名职工身上反复发生。酿成大祸后

的事故分析往往让人慨叹:如果吸取了别人的或者

自己的教训,就不至于如此了。 

这该怎么办?还是要把“用事故教训推动工作”

真正落到实处。一家企业,即使自身没有发生过“足

够大”的事故,也能从行业企业的事故中学到点什

么，总结经验，高悬警示，时刻不忘。不被同一块

石头绊倒两次的才是智者,对石头假装看不见的难

免有危险来临,正如《史记》里所说,“鉴于水者见

面之容,鉴于人者知吉与凶”。 

“一厂出事故，万厂受教育，一地有隐患，全

国受警示” 

                                                                   

 

河北省张家口市“7.22”中毒窒息事故分析 

2019 年 7 月 22 日，张家口市怀来县长城生物

化学工程有限公司在组织员工清理污水沉淀池时，

发生中毒窒息事故，造成 5 人死亡。 

一、事故经过 

经初步调查，事发企业在未办理作业审批手

续、未落实通风检测措施的情况下，进行污水沉淀

池清理作业，22日上午 9时左右开始抽排水，下午

16时左右大部分污水被抽走，作业人员放下梯子准

备进入池内清理淤泥，一名作业人员在顺着梯子下

降过程中呼救并掉入池内，现场另外两名作业人员

在施救过程中一人掉入池内、一人倒在梯子上，后

续又有两人前后赶到现场进入池内盲目施救，最终

造成 5人死亡。 

二、事故原因 

1、直接原因 

初步分析，死亡原因是吸入硫化氢气体，事故

详细情况及原因以事故调查报告为准。 

2、间接原因 

这起事故暴露出事发企业安全意识、风险意识

淡薄，主体责任不落实，风险辨识管控能力差，安

全教育培训缺位，违章指挥、冒险作业，特别是盲

目施救导致事故扩大等突出问题。 

三、整改措施 

1、对本单位有限空间重新开展一次系统辨

识，确认风险并登记建档，完善有限空间基本信息。

特别是要对相关风险因素进行精准辨识，科学评估

分析，有针对性地制定风险管控措施和应急措施。

对于涉及硫化氢、一氧化碳等有毒有害、易燃易爆

气体以及可燃性粉尘的有限空间，要提高风险等

级，实施重点管控。对于日常处于封闭状态的污水

处理池等有限空间，必须加装强制通风装置、监测

报警装置和视频监控系统，加强动态管理。安全管

理基础较为薄弱的企业，必须采取购买第三方技术

服务的方式，从完善制度、风险辨识管控、隐患排

查治理、安全教育培训、应急处置等各个方面全方

位提升安全管理能力和水平。 

2、有针对性地全面开展有限空间安全宣传教

育，普及有限空间作业安全常识。要组织监管人员

开展业务培训，提升有限空间作业安全监管能力。

要抓住企业主要负责人这一关键，督促相关企业建

立健全有限空间作业管理制度和操作规程，开展内

部安全教育培训和事故警示，加强作业人员的专项

培训，确保相关人员熟练掌握有限空间作业的安全

常识、作业风险、作业标准和施救要求，具备相应

技能，坚决杜绝盲目施救导致伤亡扩大。特别是要

加强对企业有限空间作业审批和安全警示标志设

置的监管，督促所有涉及有限空间作业的企业建立

并落实有限空间作业审批制度，规范“先通风、再

检测、后作业”程序，在有限空间作业场所醒目位

置设置安全警示标志，为防范有限空间作业安全事

故建立牢固“防线”。 

3、落实主体责任。企业主要负责人必须全过

程关注工作，督促落实各项管控措施，确保整改取

得实效。 

                                                                      

                                                                     

事故案例 
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四川一学校栏杆断裂    致两名学生坠楼   

近日，四川省巴中市巴州区第七中学教学楼 5

楼阳台一段栏杆突然断裂，导致阳台上正在玩耍的

两名高一学生意外坠楼，一名学生当场死亡，另一

名学生受伤已送医院抢救。 

据学校监控画面显示，事发当时一名学生将另

一名学生从背后抱住，另一名学生有反抗踢墙面的

动作，然后两人双双倒向钢筋护栏，瞬间两名学生

和护栏一起坠楼。 

浙江温州一民房发生火灾  致 3 人死亡 

2019年 7月 22日 3时 15分，浙江温州洞头区

一小区六楼于凌晨 3时许发生火灾，当时屋内住 3

人。其中，陈某贞跳楼，抢救无效死亡；其女儿和

另一名亲的女儿被发现时已无生命体征。事故原因

还在进步一调查中。

河北张家口怀来发生有害气体中毒事故   5 死 5 伤 

2019年 7月 22日 16时 30分许，河北怀来县

长城生物化学工程有限公司在组织员工清理厂区

污水沉淀池时，发生有害气体中毒事故，造成 5人

死亡，5人受伤。 

台湾省台北市发生高坠事故   致 1人死亡  

2019年 7月 23日凌晨 3时 10分许，台北 101

大楼 2名工人施作高空吊挂作业，更换外墙 LED灯

时，39岁李姓工人不慎从 6 楼坠落至 2楼雨遮当场

去世，另名潘姓工人则受困 6楼外平台，最终潘某

成功救出。 

辽宁葫芦岛一化工厂发生火灾  致 2人死亡 

2019年 7月 24日上午 11时左右，辽宁葫芦岛    天启晟业化工有限公司二车间发生一起火灾事故，

共造成 2人重伤，送往医院救治，经抢救无效死亡。 

浙江杭州一仓库发生火灾  

2019年 7月 24日下午 14时点 30分左右，杭

州钱塘新区杭州泰谱环境科技有限公司综合利用

仓库发生火灾。明火于 17时 30分被全部扑灭，过

火面积约 150平方米，无人员伤亡。 

据初步调查，当天下午电焊工在对仓库顶部进

行风管焊接作业过程中，火星掉落在仓库内存放的

有机硅渣样品上，继而引燃了风管和吸收塔，造成

了本次火灾。

 

江苏无锡一工地钢筋工作业时  不幸坠落身亡 

2019年 7月 25日早上 7点左右，无锡一工地，

1名50多岁的男性工人在干活时，不幸从高处坠落，

当场身亡。据工地上工友了解，死亡的男性工人正

在高处进行钢筋绑扎工作。 

 

 

                                                                   集团安全办 

                                                                 二〇一九年九月十六日 

事故警示 

 


