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重庆太极〔2018〕1389 号                   签发人：白礼西 

 

 

关于学习《质量参差不齐伪劣药材泛滥 
监管亟待加强》等文章的通知 

 
各公司、厂： 

近年来，我国中药特别是中药饮片产业进入黄金发展期，

整体质量有很大改观，但是，不合格药品的曝光频次依然不少。

专家表示，野生资源逐渐枯、市场秩序尚未完善和质检体系存

在偏偏差，让中药饮片行业面临深层挑战。 

为贯彻落实集团“质量攻坚年”，重拳打击质量犯罪，现摘

录新华社文章，请各公司、厂领导及员工认真学习领会，杜绝

质量隐患。 

 

重庆太极实业（集团）股份有限公司文件 
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附件 1 

质量参差不齐  伪劣药材泛滥  监管亟待加强 

——我国中药饮片品质深层次问题分析与思考 

 

新华社讯  记者在多地调研发现，近年来，我国中药特别

是中药饮片产业进入黄金发展期，整体质量有很大改观，但是，

不合格药品的曝光频次依然不少。受访专家表示，野生资源逐

渐枯竭、市场秩序尚未完善和质检体系存在偏差，让中药饮片

行业面临深层次挑战，中药材及饮片品质提升之路依然漫长艰

辛。 

中药饮片屡上抽检“黑名单”临床疗效不理想 

记者采访了解到，食药监部门加大了对中药饮片的抽检力

度。据不完全统计，2017 年国家食品药品监督管理总局共发布

46 次药品不合格信息，涉及 500 多家药品生产企业的超千批次

药品，其中近半数为中药饮片类不合格。 

    国家食药监管部门有关负责人表示，中药饮片的合格率低

与中药种植、存储、流通等多个环节的规制供给不充分有关联。 

    中药饮片质量参差不齐让临床专家颇为头疼。广州中医药

大学教授陈建南说，他们实验用的样品，即使是从正规药材供

应商处买来的，都需要自己先检测过再使用。 

    “中药材质量今不如昔，治疗效果差很多，周期也长很多。

有个腹泻病人吃了药，反而病情加重。我检测发现，几味药里

被不良药商添加了硫酸镁，硫酸镁是西药中的导泻剂，不仅药
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效打折扣，而且有副作用。”南京中医药大学基础医学院党委

书记、中华中医药学会临床中药学学会副主任委员唐德才说。 

部分受访临床专家向记者反映，有饮片商用非道地药材替

代道地药材，甚至用一些名称相近的“伪药材”，如用土三七

替代三七。除了药效减退，药品毒副作用也比较显著。还有的

饮片没有按照古法炮制，四气五味炮制不出来。 

原料先天不足  市场尚未完善  标准仍有漏洞 

受访专家普遍认为，中药行业明显造假已经很少，但深层

次矛盾突出，改革已深入深水区。 

一是野生资源加剧枯竭、重产量不重质量等原因导致中药

饮片原料先天不足。中国中药协会中药信息中心副主任、中药

材天地网智库首席分析师贾海彬认为，野生资源加剧枯竭导致

部分珍稀品种伪劣药材泛滥成灾。如，以前野生苁蓉价格十几

元/公斤，但现在野生苁蓉已经很少见，被称为“软黄金”，价

格暴涨到 780 元/斤，导致大量进口胶质苁蓉。此外，每年还有

数百吨的掺假苁蓉进入市场。 

盲目引种导致药材的道地性加速消失。山西万荣本是北柴

胡的道地产区，但当地药农随意引种柴胡，一块地里甚至有三

个品种的柴胡，道地北柴胡不再“地道”。 

为了追求产量和效益，过度使用农药化肥、乱采滥收也让

中药材品质下降。业内人士告诉记者，种植羌活的药农大量使

用羊粪和化肥，两三年就可以成材上市。一亩地麦冬按规定只

能用不超过 250 克的多硝唑和糖皮质素，有药农用到 50 公斤。

青翘本应在阳历 8 月下旬采摘，现在 6 月底就开始“抢青”，
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过早采摘，里面的仁还是瘪的。树皮类的药材过去要生长 10-15

年，现在 5 年左右就被砍掉剥皮。 

二是中药材“优质优价”的市场体系待进一步完善。江苏

海昌药业董事长、中国医药物资协会中药材和饮片专业委员会

会长蔡宝昌表示，医院、药店进中药材都是低价中标，造成劣

币驱逐良币。陈建南说，根据药典要求，生产企业只要通过检

验就算合格，做精品会成倍增加成本，因此，饮片企业在质量

上都是“卡”着药典标准做，只求过“合格线”，不求拿“高

分”。 

三是中药材品质控制违背中医传统。专家认为，由于药典

要求性状和含量，大量基层工作人员把中药有效成分的含量监

测全部寄托在实验室化学检验上。一些标准并不符合中医临床

传统，“唯成分论”的检测标准也让一些药企挖空心思“做手

脚”：如金银花种植生长周期短，有效成分不足，有的企业为

应付检查，在金银花上洒绿原酸和木樨草苷。“甚至有人把山

楂皮掺进山茱萸里，或者用脱硫剂对硫磺熏蒸过的药材进行处

理，有经验的老中医看一看闻一闻就能分辨出来，但实验室很

难检测出来。”唐德才说。 

中药饮片向优质优价发展  但监管任务依然艰巨 

虽然中药材特别是中药饮片质量问题依然严峻，但受访的

业内人士一致认为，我国中药产业正迎来黄金发展期，中药饮

片质量整体明显提升，以往恶意造假、以假冒真的情况基本不

见，市场正向“优质优价”方向发展。有业内人士说，正品道

地药材价格比伪品劣品价格高出数倍。比如，滇刺枣仁原来 90
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元/斤，基本接近正品酸枣仁的价格，现在却跌到 25 元/斤，而

正品合格枣仁价格已涨到 150 元/斤。 

市场规模的扩大、药典标准的提高和新的价格体系也对监

管提出了更高要求。安徽毫州集中了全国 12％的饮片生产企业，

而食药监部门人力有限，经常是“按下葫芦浮起瓢”。 

安徽省药监局药化生产处处长王艳表示，中药的品种多、

量大，药典关于中药饮片的含量测定包括 300 多种成分，使得

企业质控和药监检查任务大大加码。随着优质中药在市场中受

到高价追捧，再加上中药材从田间到进入药店或药企前的流通

环节只能算农作物，不受 GMP（药品生产许可）约束，所以容

易出现农户或收购人员为获取更高利润而使用“非常手段”，

甚至有药企为了暴利不惜铤而走险。 

    有业内人士建议，中药饮片加工业走集团化生产与集约型

发展之路，通过政府引导、行业组织协调、政策法规跟进，发

挥规模效应、提高产品质量、创立集体品牌、降低投入成本，

增强市场竟争力。（新华社记者）  
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附件 2 

保护中药资源  完善质量标准  重塑市场规则 

——专家为中药材及饮片质量问题开出药方 

新华社讯  近年来，国家不断加大对中医药行业扶持力度，

中药饮片加工业迎来空前发展，大量民营资本和中药企业积极

布局。与此同时，中药饮片却屡登质量“黑榜”。受访业内人士

认为，“价乱质次”的背后，是中药材野生资源枯竭，饮片企业

小散弱、竞争无序等残酷现实。建议从源头着手加强监管，接

照临床需求完善标准，建立中药材和饮片闭环内可溯源的生产

流通体系。 

保护中药资源，莫让优质药材成“无本之木” 

“一些珍稀药材已绝迹。比如，正宗的紫草在全新疆只剩

下 40 吨左右，市场上造假猖獗。”江苏海昌药业董事长、中国

医药物资协会中药材和饮片专业委员会会长蔡宝昌说。部分专

家和业内人士认为，中药如果要维持其道地品质和临床疗效，

保护源头的任务十分紧迫。 

有专家表示，传统的道地产区产量已很难满足市场需要，

因此要将道地药材从核心产区扩大到主产区，并在种植源头加

强监管。而种植和养殖都是农业部门管理，他们主要是管产量，

标准和质量监管不严格。建议刚刚出台的《中药材生产质量管

理规范（修订稿）》（以下简称“新版 GAP”）强化源头种植

质量标准的要求。 

蔡宝昌和中国药科大学中药学院院长余伯阳等专家建议，

新版 GAP 实行后需尽快加大优质药材基地建设。根据地域特点，
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因地制宜，开展土壤检测、扶持一批中药材种植园区；加大监

管力度，严格管控中药材品种、产地、药用部位、生长年限、

加工炮制方法等；扶持一些大型良心药企做大做强，在企业闭

环内形成从种植到饮片乃至成剂的全生产链。 

保护药材，首先要保护土地。由于受到利益驱动、盲目引

种带来的土地污染，药材质量出现下降。中国工程院院士、云

南农业大学名誉校长朱有勇表示，以著名中药材三七为例，必

须要生长在北回归线附近，海拔 1200 米到 2000 米的地方。如

果在一块土地上连续种植三七，土壤里累积毒性，副作用间隔

20 年都难以消除。这将导致一系列威胁产业发展的危机，甚至

10 年后适宜种植三七的土地将会消失。按照仿生种植方法，可

以用落汽祛除三七种植后留在土壤里的毒素，从而解决连作难

题。 

全国中药标准化技术委员会主任委员黄璐琦等建议，大力

推进中药材仿生种植，通过仿生种植模拟三七等珍稀药材自然

状态下的阳光、水分、土壤等自然生态环境，解决药材的生长

问题，同时提高药材使用的安全性。但是仿生种植投入较大，

需要国家政策倾斜和补贴。 

完善标准，守住中药饮片质量红线 

受访专家和业内人士表示，中药饮片存在标准混乱、落后，

有些指标不符合临床的问题，如何制定饮片质量“金标准”十

分迫切。 

南方医药经济研究所数据中心主任蒋孙明等建议，出台和

修订统一中药饮片的加工和质量标准。目前，中药饮片有国家
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标准，也有地方标准。大部分企业按照省标生产，标准不统一，

影响中药饮片在全国流通，也不利于有效监管。此外，有的省

份中药材标准已落后，比如吉林省的炮制标准是 1986 年制定的，

亟待修订。 

专家建议根据临床应用的要求修订药材质量标准。例如，

药典里规定黄芩条大、质地坚实。但是《神农本草经》说，质

空的黄芩又叫枯芩，是走上焦的，咯痰、肺热可以使用；质地

坚实的黄芩走下焦，去大肠热。但在药典里，枯芩是不符合性

状和含量要求的。再比如，连翘性寒，过早采摘的青翘会伤脾

胃。有临床发现幼儿一喝双黄连口服液就好几天胃口不好。因

为药典要求连翘苷标准，老翘里的含量可能不够。因此黄芩的

性状、连翘中成分的含量需要重新确定。 

部分专家建议，用中医的思维去要求药材质量，不能唯“成

分”论，要从中医传统经验制定科学标准。中国中药协会中药

信息中心副主任、中药材天地网智库首席分析师贾海彬告诉记

者，为应对现在的成分含量测定，有商家把山楂皮掺到山茱萸

里，熊果酸的含量比正品山茱萸还高。国家规定中药材硫含量

标准，市场上很快就有用脱硫剂对硫磺熏蒸药材进行脱硫处理。

但这些掺假或再处理过的药材用中医传统经验和标准很容易分

辨。 

重塑规则，建立以质取胜的行业竞争生态 

受访专家表示，中药饮片市场正向优质优价发展，但药品

招投标体系“唯低价取胜”的原则，让很多成药和饮片药企“卡

着”药典标准严控生产成本。药企不愿使用优质原料，也就不
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可能生产出更优质的药品。 

一是调整中药定价机制。允许同一个中成药品种，用不同

标准，不同命名，不同定价。比如，六味地黄丸可以分极品、

精品、普通级别，并分级定价。特别是扶持中药 GAP 基地，可

比照非转基因食品、绿色食品等认证，给予基地出品的药材及

制成品价格上的政策优势。 

二是中医药发展规模工业。有业内人士表示，我们国家饮

片厂有 1600 多个，全部产值加起来还不如美国一家辉瑞制药。

我国中药饮片企业尚未形成产业集中度，多是小规模经营，缺

乏研发能力和竞争力，是中药饮片质量不高的重要原因。建议

中医药发展规模工业，特别是扶持一些领军企业，实现中药从

源头到成品的全链条闭环流通。长春葵花制药有关负责人说，

该企业使用的原料五味子采购自北药集团的种药基地，自己工

厂也有专门的种植基地。此外，葵花制药还开设了饮片加工厂，

加工后的饮片直接进入自己的中成药厂，尽量把所有环节都掌

握在自己的生产链条里，有效控制产品质量，保证制药大厂出

品的药品口碑和疗效。而在种植、生产、流通的闭环体系内，

工业端需反哺药农，引导和倒逼农民按工业标准需求种植。 

    一些专家还表示，中药行业的净化和发展是一个过程，需

要更多人关心和爱护，特别是政府有力的政策支持和行业自律，

建议由国家主导建立统一的中药材与与中成药电子商务平台，

快速对接产需两端，实现闭环流通全程追溯，提供成套服务包

括源头检测、标准化仓储及物联网系统，让中药企业信誉透明

化。（新华社记者）  




