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关于转发《重庆市涪陵区人民政府办公室关于
今冬明春自然灾害趋势及主要应对措施的通

知》的通知 
 

各公司、厂： 

为加强安全生产管理，有效防范生产安全事故，现将重庆

市涪陵区人民政府办公室《关于今冬明春自然灾害趋势及主要

应对措施的通知》转发给你们，请认真贯彻落实。 

 
附件：《重庆市人民政府关于今冬明春自然灾害趋势及主

要应对措施的通知》 
 

太极集团有限公司 
2015年 3月 13日 

 
太极集团有限公司办公室              2015年 3月 16日印发 

  拟稿：刘塔                            校核：刘塔 

太极集团有限公司文件 
TAIJI GROUP LIMITED COMPANY  
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重庆市涪陵区人民政府办公室 
关于今冬明春自然灾害趋势及主要应对措施的通知 
 

涪陵新城区管委会，各乡镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门，

有关单位： 

12月 12日，区政府应急办牵头，会同区政府相关部门单位对今冬

明春自然灾害趋势进行了专题分析会商，研究提出了应对措施，现就相

关事宜通知如下： 

一、气候变化趋势 

（一）全年气候总体趋势。预计 2015 年度，我区沿江丘陵低山区

平均气温为 18.3 ℃，坪上低山带坝区平均气温为 16.5 ℃，后山区平

均气温为 14.5 ℃，与常年同期相比，大部地区偏高 0.1～0℃。降水量

为 1150 mm 左右，与常年同期相比，大部地区正常略偏多。 

（二）今冬明春气候趋势预测。冬季（2014 年 12 月～2015 年 2 

月），我区沿江丘陵低山区平均气温为 8.9 ℃，坪上低山带坝区平均气

温为 7.1 ℃，后山区平均气温为 5.1℃。与常年同期相比， 大部地区

偏低 0.1～0.3℃。降水量大部地区在 80mm 左右，与常年同期相比，偏

多 1～2 成。 

春季（3～5 月）：我区沿江丘陵低山区平均气温为 18.1 ℃，坪上

低山带坝区平均气温为 16.3 ℃，后山区平均气温为 14.3℃。与常年同

期相比，大部地区偏高 0.2～0.5℃。降水量大部地区在 260mm 左右；

与常年同期相比，偏少 1～2 成。 

二、自然灾害发生趋势 

（一）气象灾害将在局部发生。预计今冬明春洪旱灾害总体偏轻。

今冬冷暖变化幅度较大，前冬冷，后冬较常年偏暖，有阶段性低温时段。

季内极端最低气温在 0℃左右，海拔较高地区为-6～-4℃，海拔较高山

区有雨雪冰冻天气出现。春季气温回暖较快，3 月中旬，有 3 天左右的

低温时段；部分地区有春旱，大雨将从 4 月上旬开始，较常年略偏早；

5 月上中旬有连阴雨天气，局部地区可能出现春汛。水利设施较簿弱的

山丘地区及缺乏水源或取水困难的高海拔地区有发生冬春连旱的可能

性。长江、乌江洪水总趋势为正常年景，长江寸滩站最高水位接近正常
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年，乌江武隆站最高水位较正常年略偏低；境内部分中小河流汛情平稳， 

出现小流域洪水的概率不大。 

（二）农业和林业有害生物灾害偏重发生。预计 2015 年水稻螟虫

发生较 2014 年发生重，全区农作物病虫害发生程度为 3— 4 级，水稻

螟虫越冬虫量平均每亩 3520 头，较去年多 350 头，冬闲田亩虫量

4500—9000 头，榨菜田亩虫量 550—1500 头。今冬明春一些偶发性林

业有害生物灾害可能造成局部危害。 

（三）地质灾害多发易发。一是受气候影响容易发生地质灾害。冬

季易发地质灾害，尤其是在强降雨、大雨、暴雨、连阴雨过程中及结束

后一段时间内易引发滑坡、崩塌等各类地质灾害。春季气温转高，高山

地区的积雪逐渐融化，易导致疏松的地表产生局部滑塌，危岩松动产生

崩塌成灾。二是库区消落期易引发突发地质灾害。明年春季，三峡水库

处于消落期，有滑坡和塌岸的可能，长江、乌江及其支流梨香溪、渠溪

河、斜阳溪、磨溪、小溪河等沿岸容易发生地质灾害。三是人类工程活

动诱发地质灾害。我区城市建设、工业园区建设、三峡库区沿江城镇建

设、交通工程建设、重要水利工程建设、矿山开发等活动日益频繁，这

些区域发生地质灾害的概率相对较大。随着矿山开采力度的加大，矿渣

堆场堆放量的增加，诱发地质灾害的危险性也随之增加。部分农村居民

建房选址时未能充分考虑周边地质环境条件，可能频繁诱发小规模地质

灾害。 

（四）森林火灾发生可能性较大。今冬明春以下因素极易引发森林

火灾：一是松材线虫病林间除治焚烧疫木用火；二是春节期间林内林缘

上坟烧香用火；三是春耕春播烧除田间杂草秸秆用火；四是出入林区人

员在枯枝落叶富集地带抛弃未熄灭烟头；五是小孩、流浪乞讨、精神病

等人群在林内林缘烤火玩火。同时，我区只要出现连晴 3 天及以上的时

段，引发森林火灾的可能性极大。2015 年春季气温较正常年偏高和局

部有春旱，林缘林内杂草将枯死严重，加上日积月累的枯枝落叶，林缘

林内的危险性可燃物载量将普遍加大，2015 年春季的森林防火形势将

比 2014 年更加严峻，发生森林火灾的概率大，尤其是 3 月—4 月的春

耕春播、森林旅游时段可能出现森林火灾高发期。 

（五）自然灾害可能引发次生、衍生灾害。一是水电气安全事故。
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低温冰雪容易造成高山地区自来水管破裂，供水管网破坏， 影响人畜

饮水安全；山体滑坡、冰雪、大风大雨等自然灾害可能造成电网倒塔、

断线、冰凌短路等故障，易引发大面积停电；冰雪天气居民用气增加，

有天燃气供气量不足的风险；市民特别是老人和小孩在取暖过程中发生

一氧化碳中毒的可能性较大。二是交通事故。冬、春两季地湿路滑，高

海拔山区可能出现冰冻雨雪天气，会对交通运输造成不利影响。石沱移

民复建码头下河引道沉降，发生塌陷，175 米退水后，将影响港区车辆

通行安全。长江、乌江涪陵段水域易出现浓雾区，极易导致船舶碰撞事

故。三是烟花爆竹安全事故。预计今冬明春烟花爆竹在非法生产、非法

运输和燃放等环节可能发生一般性事故，特别是春节期间燃放事故风险

较高。四是非煤矿山安全事故。每年 1 月是非煤矿山容易发生事故的时

段。五是火灾事故。冬春季节风干物燥，居民取暖等用火用电用气增多，

各类在建工地、商（市）场等人员密集场所生产经营活动频繁，引发火

灾的因素增多，发生各类危化品火灾害事故几率随之增大。六是建筑安

全事故。年末岁尾企业抢工期，违规操作、野蛮施工等，易发生安全事

故。七是环境事件。受冬季温度和气压较低影响，企业排放的大气污染

不易扩散，易引发群体性环保投诉。春季农作物施肥易经雨水冲刷进入

水库饮用水源地，易引起水体超标事件。八是旅游安全事件。冬季旅游

景点雨雪冰冻易冻伤、摔伤等意处事件。在节假日游客较多，旅游景点

路面较窄、湿滑，可能出现游乐设备故障、游客滞留、路人坠崖等事故。

九是公共卫生事件。预计今冬明春我区呼吸道传染病将略有起伏，局部

地区可能出现麻疹、流行性腮腺炎、流感、水痘等呼吸道传染病暴发疫

情，也不排除 H7N9 、埃博拉出血热、中东呼吸综合症等新的输入性传

染病发生的可能。冬春季节是高致病性禽流感、口蹄疫、生猪腹泻和水

肿、羊痘和传染性胸膜肺炎等动物疫病的高发期，预测今冬明春我区可

能发生生猪、山羊和家禽的疫病。同时，民爆器材、市政管网、踩踏、

坍塌、群体性事件、恐怖袭击等事件在春节期间发生的可能性增加。 

三、主要应对措施 

（一）加强宣传，普及防灾知识。各级各部门要召开专题会议对今

冬明春的自然灾害及引发的相关灾害和防范工作进行具体的安排部署，

宣传相关应对知识，做好思想准备，营造浓厚工作氛围。深入学习宣传
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《重庆市森林防火条例》、《重庆市地质灾害防治条件》、生物病虫害防

治知识、传染病防治知识和食品安全知识，提高全民应对相关突发事件

的能力。要加强专业技术指导， 各级技术人员要深入田间地头开展灾

害防治的专业指导，普及防灾减灾技能，推进生产自救和灾后重建。 

（二）加强监测，及时预测预警。开展人畜饮水、地质灾害、火灾

隐患的排查整治，加强监测力度和强度，加大对重要时段的巡查，推进

隐患源、风险点的风险评估，落实整改措施，消除风险隐患。要加强各

类自然灾害的短临分析，特别是要加强洪旱灾害的短临趋势分析研判，

及时修正趋势分析结果，力求结果更加准确、更加有指导意义。高度关

注天气演变趋势，加强旱情、汛情、震情、森林火情及农作物病虫害预

警监测、防治测报管理， 及时发布和传递预警信息，有针对性地做好

防控工作。 

（三）加强防范，做好应对准备。各级各部门要加强防灾减灾应急

抢险能力建设，全面做好应对各类突发事件的准备。一是确保冬季防寒

保暖。抓好因灾农房恢复重建，开展元旦春节走访送温暖活动，及时下

拨御寒救灾棉被和冬春生活救助资金，确保受灾群众衣食住行得到妥善

解决。同时，注意防范低温取暖过程中的一氧化碳中毒。二是着力防范

交通事故。增加危险路段警示标志，安装桥涵标和桥柱灯等警示标志；

加大上路查处力度，开展运输车辆安全技术性能大检查，加强运输过程

的动态监管，杜绝带病车上路营运；对易出现浓雾航段进行划片设立雾

情监控点，雾情一旦发生后，及时进行交通管制，督促船舶加强航行了

望，保持安全航速行驶，严禁船舶抢航、抢漕冒雾航行。三是保证农业

生产不受影响。各地尽早做好大春播种所需物资准备，加强对种子、农

药、农膜、肥料市场的监管，海拔较高地区低温时段较明显，要做好保

温育苗工作，确保经济林果及农作物能安全越冬。清淤维护渠道、山坪

塘、蓄水池等，确保春季用水和灌溉通畅。四是有效防范火灾事故。加

快森林防火阻隔带和森林消防水池建设；强化野外火源管理和巡逻防

控。对消防火灾隐患进行拉网式排查，各级各部门配齐防火设备、设施，

壮大专兼职消防队伍。加大防火知识宣传力度，规范公共用火、用电、

用气行为。五是全力保障人畜饮水。加强饮水工程运行管理，全面检修

设施设备和供水管网；全力保障供水水质，做好备用水源工作。大力改
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造城镇排水设施，切实做好城乡供水设施冬季防冻准备，防止水管冻结

损坏或出现冻裂断水的情况。六是做好电力和燃气调动。做好隆冬时节

的电力、天燃气调配工作，以应对用电高峰时段的需求，同时要注意防

范高海拔地区积冰等对输电线、铁塔等电力设施的破坏。七是高度重视

公共卫生事件。加强传染病疫情的监测，强化中小学校流感、腮腺炎、

水痘和呼吸道传染病的监测和幼儿园手足口病、感染性腹泻等肠道传染

病的监测。加强卫生、教育部门联系，加强健康教育，及早发现疫情苗

头。开展春季重大动物疫病集中防控行动，提高免疫水平，加强动物及

动物产品生产、流通、屠宰等环节的监管，切断重大疫病传播途径。同

时，加强旅游景区、建筑工地、工矿企业等安全巡查和安全监管，加强

分析会商，减少自然灾害引发的次生灾害，杜绝重、特大事故的发生。 

（四）加强保障，提高处置水平。一是预案保障。根据实际需要增

补、修编应急预案，对需要修订的应急预案要及时进行修订，突出预案

的针对性、实用性和可操作性。二是队伍保障。加强森林防火、地质灾

害、防汛抗旱等专业救援队伍和专家队伍建设，突出加强基层应急小分

队和企业应急救援队伍建设，充分发挥其先期处置作用；三是物资保障。

要配足补齐各类的物资装备， 加强应急装备器材使用技能训练，海拔

较高地区要落实防冻物资储备，随时进入备战状态。四是处置保障。各

级各部门要严格实行领导带班和工作人员 24 小时值班制度，准确核实

受灾情况，及时汇总上报灾情信息，迅速妥善处理各类突发事件，及时

组织人力、物力、财力，救助受灾群众，搞好毁损工程修复，尽快恢复

灾区群众正常的生产生活秩序。同时，抓好卫生防疫工作，防止灾后大

规模疫情爆发。 

（五）加强合作，实现应急联动。建立和完善多部门间的灾害信息

沟通、会商和通报制度，大力推进灾情信息交换和共享， 不断深化跨

专业、跨领域的技术合作，不断提高应对自然灾害的能力。广泛动员人

民群众积极参与，充分调动全社会力量，有力、有序、有效应对各类突

发事件。 

 

重庆市涪陵区人民政府办公室 

2014 年 12月 26日 
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