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                               第十二期


                 完善和落实安全生产责任和管理制度
“责任”二字，就安全生产而言，“十二五”纲举目张，“十三五”更上一层楼。《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》明确要求，“完善和落实安全生产责任制和管理制度，实行党政同责、一岗双责、失职追责”。这样的字句，彰显着重视，意味着担当，指引着路径。
多年来，我们已经形成了一系列安全生产责任和管理制度。但“明者因时而变，知者随事而制”，“不日新者必日退”。党的十八大以来，党中央、国务院就加强安全生产工作作出了一系列重要决策。习近平总书记明确要求，建立健全“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的安全生产责任体系。这就是在抓根本、打基础，必将起到决定性的作用。“党政同责、一岗双责、失职追责”，更是中央面对新形势、新问题，对领导干部提出的严肃政治要求。可以说，完善和落实这一系列制度的过程，就是统一思想、提纲认识的过程，就是攻坚克难、推动工作的过程。地不分南北，职不分高低，抓安全生产这副千钧重担必须人人上肩，为安全发展打下坚实的领导和组织基础。
完善和落实安全生产责任和管理制度，关键在领导。这需要各级领导干部树立正确的政绩观。管好大事才是政绩，发展是大事，安全也是大事。各级党政领导应该充分认识到这一点，始终把人民生命安全放在首位，正确看待政绩，坚持人民利益高于一切。
完善和落实安全生产责任和管理制度，核心是建章立制。责任制是安全生产的灵魂，具有牵一发


而动全身的效应。现实中，安全生产规章制度不健

全和废弛，安全生产管理措施不落实，势必埋下不安全的因素和隐患，最终导致事故的发生。因此，无论地方、部门还是用人单位，都必须清醒坚定、高度重视，大力加强对安全生产工作的领导，建章立制。只有明确各单位、各部门、各岗位的安全生产职责，分清责任，各尽其责，才能形成严密科学的安全生产责任和管理体系。各级党政领导、各部门、各单位必须按照新《安全生产法》和相关行政法规、制度，履行好安全生产职责。要把安全生产责任落实到岗位、落实到人头，坚持“三个必须”，加强督促检查，严格考核奖惩，全面推进安全生产工作。
责任能不能落实，要靠“党政同责、一岗双责、失职追责”保障。抓好安全生产，是对各级领导干部最基本的要求，也是各级干部最起码的责任担当。越发展得快，越要绷紧安全生产这根弦，做到守土有责、守土负责、守土尽责。只有思想认识上坚定到位、制度保证上严密周全、技术支撑上科学先进、监督检查上严格细致，才能将隐患消灭在萌芽之中。
综观近期多起安全生产事故，无论大小轻重，都难逃人祸之因——对安全生产不重视、责任不落实、管理不到位........江苏昆山“8.2”特别重大爆炸事故如此，天津港“8.12”特别重大火灾爆炸事故亦如此。一痛再痛，不可总痛！
有位须有责，有责须有味。只有人人担责、齐心协力、齐抓共管，方能筑起牢固的安全防线。

青岛致63死输油管爆炸事故14人一审获刑
青岛市黄岛区人民法院2015年11月30日对青岛“11·22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事故相关的4起刑事案件一审宣判，14名被告人被判处三年至五年不等的刑罚。

　　中国石油化工股份有限公司管道储运分公司及其下属单位的相关负责人员8人犯重大责任事故罪，分别被判处有期徒刑三年至五年不等的刑罚，其中2名 被告人被依法适用缓刑；当地政府相关职能部门的负责人员6人犯玩忽职守罪，分别被判处有期徒刑三年至三年六个月不等的刑罚，其中2名被告人被依法适用缓 刑。

　　法院经审理查明，2013年11月22日上午10时25分，位于青岛经济技术开发区秦皇岛路与斋堂岛街交叉口处的东黄输油管道原油泄漏现场发生爆炸，造成63人遇难、156人受伤，直接经济损失人民币75172万元。

　　经青岛“11·22”中石化东黄输油管道泄漏爆炸特别重大事故调查组认定，事故发生的直接原因是：输油管道与排水暗渠交汇处管道腐蚀减薄、管道破裂，原油泄漏流入排水暗渠，现场处置人员采用液压破碎锤在暗渠盖板打孔破碎，产生撞击火花，引发暗渠内油气爆炸。

　　事故调查组认定，间接原因是：企业安全生产主体责任不落实、隐患排查治理不彻底、管道保护


工作不力、现场应急处置措施不当等，政府相关职能部门人员履行职责不到位、安全隐患排查治理不深入、事故风险研判失误、应急响应不力等。以上多方面原因导致该次爆炸事故发生。
　　法院认为，中国石油化工股份有限公司管道储运分公司潍坊输油处原副处长邢玉庆等8人作为中国石油化工股份有限公司管道储运分公司及其下属单位的 相关负责人员，在生产、作业中违反有关安全管理规定，系中石化东黄输油管道泄漏爆炸特大事故的间接原因之一，该事故致使多人伤亡，并致公共财产、国家和人 民利益遭受特别重大损失，情节特别恶劣，其行为危害了生产、作业安全，均构成重大责任事故罪。

　　原任青岛经济技术开发区安全生产监督管理局危险化学品处负责人兼监察大队负责人李本哲等6人作为政府相关职能部门的负责人员，在中石化东黄输油 管道原油泄漏事件接报、处置过程中，未能全面尽职地履行职责，系中石化东黄输油管道泄漏爆炸特大事故的间接原因之一，该事故致使多人伤亡，并致公共财产、 国家和人民利益遭受特别重大损失，6被告人的行为均构成玩忽职守罪。

　　宣判后，邢玉庆等10名被告人当庭表示不上诉，李本哲等4名被告人表示将考虑是否上诉。


远离六种行为向危险驾驶说“不”

2015年12月2日是第四个“全国交通安全日”，主题为“拒绝危险驾驶、安全文明出行”。“全国交通安全日”的公众认知度日渐提升，带动了社会各界共同关注交通安全问题。

　　酒后驾驶、超速行驶、疲劳驾驶、闯红灯、强行超车和超员、超载被列为六大危险驾驶行为，需要全社会共同抵制。那么，六大危险驾驶行为到底“险”在哪里呢?

　　一、酒后驾驶
　　世界卫生组织的事故调查显示，酒后驾驶已成为车祸致死的主要原因。

　　酒后驾驶会给驾驶人带来视觉障碍，使其运动反射神经迟钝，操作能力降低。受酒精的麻醉作用，人的手脚触觉较平时迟缓，往往无法正常控制油门、刹车及方向盘。饮酒后，人对光、声刺激的反应时间延长，本能反射动作的时间也相应延长，眼、手、脚之间的配合会跟不上，无法正确判断距离、速度。饮酒会使驾驶人的视力暂时受损，不能发现和正确分辨交通信号、标志和标线，同时，易引起困倦，从而引发交通事故。

　　我国认定酒后驾车标准的起点是驾驶人的血液中每100毫升的酒精含量为20毫克。如果排除个人体重、体温、性别、年龄、人体脂肪含量、是否经常饮酒等因素，一般喝200毫升普通瓶装啤酒，或25毫升50度左右的白酒，或100毫升的12度红酒，就能达到“酒后”标准。

　　二、超速行驶
　　在有限速交通标志的道路上，驾驶人应严格以不超过标志规定的速度行驶，超过限定速度就是超速行驶。

　　超速行驶破坏了车辆在特定环境中的工作指数，加大了车辆的工作强度和负荷，加速了机件和轮胎的磨损;影响驾驶人操作的及时和准确性，长时间超速行驶，驾驶人对弱刺激的反应会延迟;超车、会车的机会增多，由于行驶间距缩短，车外情况应接不暇，驾驶人易感到疲劳。

　　超速行驶易使驾驶人判断失误，使驾驶人对速度的判断能力下降。驾驶人在高速行驶时，不但对所驾驶车辆的速度不能正确判断，且易低估行人、非机动车、其他机动车的速度，易发生相撞或剐蹭事故。

　　超速行驶降低了驾驶人对空间的认识能力。由于注视点前移，视野狭窄，清晰度不良，驾驶人对一些小而变化慢的事物难以及时辨认。

　　超速行驶还会影响车辆的操作稳定性，特别是在弯道处行驶时，由于离心力的作用，车辆易侧滑、倾斜甚至失控。驾驶人在超速行驶时，如遇到意外情况，会极度紧张，交通事故往往就在此时发生。

　　三、疲劳驾驶
　　睡眠质量差或睡眠不足、长时间驾驶车辆，都会使人感到疲劳。

　　疲劳会影响驾驶人的感觉、知觉、意志、运动等。人在疲劳时驾驶车辆，会出现视线模糊、精力不集中、反应迟钝、思考不周全、精神涣散、焦虑、急躁等现象，如仍勉强驾驶车辆，则可能引发交通事故。

　　驾驶人的疲劳主要是神经和感觉器官的疲劳以及因长时间保持固定姿势，血液循环不畅所引起的肢体疲劳。一般来说，形成疲劳的顺序是眼睛、颈部、肩部、腰部，大脑的疲劳更不容忽视。

　　驾驶人处于轻微疲劳时，会出现换挡不及时、不准确;处于中度疲劳时，操作动作迟缓，有时甚至会忘记操作;处于重度疲劳时，往往会下意识操作或出现短时间睡眠现象，严重时会失去对车辆的控制能力。
　　四、闯红灯

根据机动车信号灯和非机动车信号灯，绿灯亮时，准许车辆通行，但转弯车辆不得妨碍被放行的直行车辆、行人通行;黄灯亮时，已越过停止线的车辆可继续通行;红灯亮时，禁止车辆通行。

　　在未设置非机动车信号灯和人行横道信号灯的路口，非机动车和行人应按照机动车信号灯的表示通行。无论是机动车、非机动车，还是行人闯红灯，都会影响其他车辆和行人的正常通行，同时带来交通安全隐患。
　驾驶人在驾车经过十字路口时，应减速行驶，遇到行人过马路，应当停车让行。

　　五、强行超车

超车是一个复杂和危险的运动过程，如果不具备条件强行超车，则很容易引发交通事故。

　　首先，驾驶人在超车前和超车时会加快车辆行驶速度，并且在多数情况下，其车速超过交通法规的上限规定，即超速行驶。其次，强行超车通常都是在对面有来车可能的情况下进行的，这时危害性最大，既有可能与对面来车相撞，又有可能与被超车辆发生碰撞。再其次，强行超车对驾驶人的刺激较大，他们往往会让道不让速甚至加速，形成两车并列超速行驶，从而增加交通事故发生的几率。

　　六、超员、超载

超员、超载是严重的交通违法行为，许多重特大交通事故都是由违法超员、超载造成的。

　　车辆超载对安全行车造成了极大的危害。据统计，有近一半的群死群伤重特大道路交通事故与车辆超载有直接关系。超员则会加重交通事故的后果，遇到急转弯、刹车时，超员车辆很容易出现意外。车辆在超员状态下，载重量会相应增大，导致车辆惯性加大、制动距离加长，危险性也相应增加。如果严重超员，则极易因轮胎负荷过重引发爆胎、突然偏驶、制动失灵、转向失控等，导致交通事故发生。


我遭遇的化学安全事故

    我估计许多的“化工狗”都没有放过一种火，而我，自己亲自放了一次，见到别人放了一次。属于绝对珍贵的经验——那种物质叫做叔丁基锂，是我所接触过的最易燃的化工原料。         

我自己放的那次火是在实验室，还是五十豪升小反应，叔丁基锂用了不到一毫升。我用水冲的时候，都有火花了。比兰尼镍的火花多多了。但那时候我对这玩意的危险性还真没直观认识。
有直观认识是在前单位。用叔丁基锂做一个中试，每次大概10公斤左右，叔丁基锂是一个带压罐，每次用之前都要先充氮气让他带正压，然后从另外一个截门往外放略带黄色的液体。（纯的叔丁基锂是固体，但是纯的你买不到，没有物流敢运输固体，更没有厂子敢保存固体，都是按照你的需要配好了的戊烷溶液，固体叔丁基锂太危险了，保存是非常的危险）。
　　我前单位牛人很多，但叔丁基锂都是第一次用，都知道这玩意特别易燃，但谁也没用过，所以第一次特别小心。放料完毕之后，管路下面立马放一个装满了沙子的桶接残液，边上干粉灭火器待命，地上滴上叔丁基锂哪怕只有一滴，立马用一块浸满了乙醇的大毯子铺上擦！所以头三次投料都很顺利。然后人就放松警惕了，结果就发生了悲剧……

    有一次放料完了，管路就扔在一边，人就忙活着反应釜去了。看见管路里面的残液往地上流。当时的工段长招呼地面清洁工用墩布擦一下。清洁工答应一声就往那走。这时候，叔丁基锂发烟了，然后很快的，毫无预兆的，就引燃了。更厉害的是，那团火离开了地面飘起来了！我们可是一个年产能万吨的大型炼化厂，里面有一个火球是什么概念？5A级安全警报啊！（现在是6A了）当时所有人都急了，抄起灭火器就追上去喷啊！
    这时候，更不语的事情出现了——叔丁基锂火球被灭火器一喷，碎了，每一个碎沫都是一个小火球，接着烧，没影响，四处飘，做布朗无规则运动。当时我双脚一软就坐在车间三层也就是顶层了，心说吾命休矣！这要是一旦有哪怕一个反应釜爆炸，就是几百个的连锁爆炸，方圆几公里都夷为平地了！这时候，全厂所有的人都被发动起来了，灭火器，防火毯，消防沙，阻燃网，能用的全用了，几百人全厂追火球！太危险了太危险了啊！
    最后终于把所有的火球都扑灭了，全场八百多人彻夜没睡，把全厂每一个角落都筛了一遍，确保没有安全隐患残留！然后那个项目当场下马！而且领导说了，今后再也不接需要用正丁基锂和叔丁基锂的项目！那次是我在化工行业，距离死亡最近的一次，那真是生死一线！化工厂连手机钉头鞋都不许穿，任何可能引发明火的行为都会被严厉的处罚。

不可不防的浴室安全隐患

冬季来临，浴室是家居必不可少的一部分，隐藏在浴室的安全隐患却常常被人们忽视。从剃须刀到湿滑的地板，浴室里的安全隐患很多。调查显示，浴室里最危险的就是人迈出浴盆或走出淋浴间的那一刻。有老人和小孩的家庭，尤其要采取防范措施。

　　一、小心“电老虎”
　　由于水是导电的，浴室里一旦出现漏电现象，后果不堪设想。

　　因此，浴室里的电线接头处必须经过挂锡处理，并缠上防水胶布和绝缘胶布，以保证安全;电线体必须套上阻燃管，所有开关和插座必须有防潮盒，且位置要视电器的尺寸与位置而定。通常情况下，电器开关最好安装在浴室外，浴室里的线路要进行密封防水和绝缘处理，谨记不要用湿手拔插头。

　　另外，要检查容易漏电的关键区域，浴室接触电源的地方，如电热水器、按摩浴缸、整体淋浴房等，应有漏电保护和过载保护。

　　二、采取防滑措施
　　由于长期与水接触，防滑成为浴室的一大挑战。

　　防滑工作应从装修时做起，选择专用的浴室防滑地砖，且在铺设时留有1%的泄水坡度，以便及时将浴室里的积水排出。洗浴之后，地面容易打滑，这对于老人、孩子或孕妇来说是一件危险的事，应在浴室安装扶手杆，以防老人、孩子或孕妇摔倒。

　　此外，防滑垫、脚垫也是浴室防滑必备品，在淋浴区或浴室干湿交界处应适当放置。这些防滑产品易老化，要做到及时更换。
三、谨防热水烫人
一般家庭的浴室都有冷热水管，应注意区分冷热两个出水口，不要将冷水与热水的标识装反。

　　使用完毕后，应将热水的水龙头及时归位，以防下次打开水龙头时被烫伤。平时最好将热水器的最高温度调至46℃。

　　若不小心被烫伤，应立即用流动的冷水冲洗创面，以降低创面温度，减轻高温进一步渗透所造成的组织损伤加重，严重的应尽快就医。


手工电弧焊意外伤害事故案例分析

手工电弧焊工艺具有手工直接操作,焊接地点易转移等优点,因此,广泛应用于设备制造及检修维护等工艺。由于手工电弧焊属低电压带电作业,安全用电往往被忽视,触电事故发生频率较高,
   一、事故案例
   1. 2000 年7 月22 日,四川省冶金建设公司安装公司在广西平县铝业公司炭素厂工地施工作业。因该公司炭素厂软水站3.5 米高处一水管漏水,四川省冶金建设公司电焊工张某,身系安全带,手戴操作套,站在铝合金钭梯上用一交流弧焊机封焊漏水处,尽管水控开关已关闭,但仍有少量水流出,当工作到10 余分钟左右,张突然大叫:“快关电”,配合焊接的同志立即跑去关掉电源,此时张已悬空,吊在安全带上,在其它人的帮助下,张被放在地面,此时张已嘴唇乌紫,停止了呼吸,经赶来的医生抢救,救治无效死亡。医生诊断为触电死亡。
   2. 1986 年6 月12 日,四川省达州市青花铁厂烧结车间因煤气水封槽内U 形管漏气,在车间关闭煤气、水封阀门并确认后,电焊工陈某手提电焊钳,在深2.5 米,宽仅0.7 米的狭窄水槽内用10 余分钟时间补焊完毕后,此时汗水已湿透衣衫,随即又转移到水封槽另一端头补焊其它漏气处,背靠钢板,左手拖焊线时,手中焊条头无意触及左胸部,陈“啊”的大叫一声,倒在水槽中,众人将陈抬出槽后,经医生抢救无效死亡。医生诊断为触电死亡。
  　3. 1982 年8 月13 日,某化工厂安装队在炼油厂安装设备时,女工王某在离地面3～4 米高处脚手架平台上焊接对口架空管,焊接完下半周后,由于够不着焊接上半周高度,便将焊钳递给一直在旁配合工作的管工顾某代替,顾接过无绝缘盖的焊钳,翻身坐在架空管上,引弧三次后起焊,紧接着顾失声大叫,倒在管上,在一旁配合的王某立即拖掉焊钳,同时在场人员将顾某抬到地面,顾已昏迷。医务人员用十余分钟赶至现场,一边抢救,一边送至医院,在入院时因挂号和找医生暂停了人工呼吸,当医生再抢救时,顾已停止呼吸。
    二、事故特点
    1. 电焊工在操作过程中,身体均与金属导体有较大面积接触。
    2. 事故时间均在炎热夏季,身体衣着单薄,连续工作十余分钟,身体有汗。
    3. 焊工所使用的焊钳、焊条头直接或间接接触身体。
    4. 事故发生后,没有立即进行现场抢救或持续抢救。
    三、事故分析
   通常所说的触电事故基本上是针对电击而言,上述三起事故是操作者触电造成。第一起是因为漏水将操作套浸湿,手套无意接触焊条头,电流途径手、心脏、腹部。第二起则胸部触电,电流途径胸、心脏、背部。第三起是手接触无绝缘盖的钳头,电流途径手、心脏、臀部。电流对人体伤害严重程度与流经身体的电流强度、持续时间、流经途径、电流频率及人体健康状况有关。
   据有关资料分析,当通过人体工频电流超过20～30 毫安时,通常会使人感觉麻痹或剧痛,并且呼吸困难,随着流过人体电流增加,导致死亡时间越短,100 毫安工频电流通过人体,只要很短时间,就会使呼吸窒息,心跳停止,失去知觉死亡。
   人的心脏每收缩一次,中间约有0.1 秒的间歇。如果电流在这一瞬间通过心脏,即使电流很小(几十毫安) ,也会引起心脏振颤,如果电流持续时间超过1 秒钟,就会造成极大危险。由于人体电阻与导电途径、皮肤潮湿、多汗、有损伤、导电扬尘、接触面、接触压力有关,按一般人体电阻为1500 欧计,上述三起事故当事人电阻最多不超过1000 欧。此时交流电焊机空载输出电压为60～80 伏,经计算,流过人体心脏交流电流近100 毫安,通电持续时间1 秒以上,这是造成触电者心脏停止跳动,呼吸停止的主要原因。
   触电事故发生后,没有采取先救后搬,就地救治的原则,而是先搬离现场,再让医生救治或救治中断而造成事故人员死亡。
   四、预防、减少死亡的对策
    1. 加强对电焊工安全教育,提高自我防护意识,自觉执行安全制度和规程。
   2. 焊工必须穿戴全套劳动防护用品,对破损的要及时调换。施焊前要仔细检查焊钳是否完好,发现故障或漏电时,要及时维修。
   3. 对环境恶劣,不具备焊接条件的,要采取周全的保护措施,采用绝缘垫(板) 将焊工与焊件隔离开,要加强通风,派专人监护,高空作业要系安全带。
   4. 普及触电急救措施知识,触电急救的要点是:动作迅速、救护得法、操作有序和持之以久。人体触电后,会出现神经麻痹、呼吸中断和心脏停止跳动征兆,不能认为是死亡,而应视作是假死,应迅速持久抢救。国内有触电后4 小时经长时间抢救而重新获得生命者。国外有统计资料证明,从触电后1分钟开始救治者,90 %有良好效果;触电后6 分钟开始救治者,10 %有良好效果;而从触电后12 分钟开始救治者,救治的可能性很小。

江苏盐城一制药公司爆炸  1人重伤

2015年11月1日早上8点左右，盐城市大丰港区兄弟维生素制药有限公司发生爆炸，造成一人受重伤，随后伤员被送往大丰区人民医院抢救。

经了解这名受伤的人员是这兄弟公司的员工，早上8点到公司上班，刚到车间就发生了废气爆炸，工友们发现后这名工人脸上到处是血而且是半昏迷状待，立即拨打120送到医院抢救，经医院检查伤者腿上骨折和多处受伤生命垂危，因伤势过重这名工人被转到ICU进行治疗。

事故原因当地安监部门正在调查之中。

甘肃敦煌发生一起天然气中毒事故已致3人死亡

2015年11月2日，青海油田敦煌市七里镇生活基地发生一起天然气中毒事件，已致3人死亡。

事发后，当地警方经过走访调查、现场勘查、法医尸检和燃气设施检验，初步查明：死者曹某在敦煌市七里镇新二区某号楼家中，使用直排式天然气热水器洗澡时，由于热水器中天然气燃烧不充分，排出的气体中含有大量的天然气和一氧化碳，且该热水器为直排式天然气热水器，排出的气体进入房间内，致使曹某及妻子、女儿3人中毒死亡

山东泰安一企业锅炉发生爆炸4人受伤

2015年11月15日10时30分左右，位于泰安市岱岳区粥店办事处下旺村的岱岳区萧香阁食品有限公司发生锅炉爆炸事故，事故造成部分建筑物倒塌，导致现场4名从业人员不同程度受伤。
事故发生后，岱岳区政府、粥店办事处立即启动生产安全事故应急救援预案，迅速展开事故救援，抢救受伤人员。区安监局、区公安分局、区消防大队、区质监局和粥店办事处等部门和单位的主要负责人、消防救护等相关人员迅速赶赴现场进行应急处置。事故现场迅速得到有效控制。

12时左右，现场救援已全部结束，4名被困人员已全部被救出，其中2人伤势较轻，2人伤势较重，均送往医院进行救治。爆炸发生原因正在调查

之中。

江苏无锡一线缆厂氧气瓶突燃大火

2015年11月3日15时34分，无锡消防支队申港中队接到市119指挥中心出动指令：位于江苏省江阴市南焦路的一家线缆厂内发生火灾。申港中队接报后立即出动了2辆消防车、12名消防官兵前往现场救助。 
　　消防官兵于15时44分到达火灾现场。通过现场勘察，消防官兵发现起火的是厂内生产车间里的一处放置在手推车内的氧气瓶。当时现场火势猛烈，起火氧气瓶随时都有可能发生爆炸。 
　　根据现场情况，消防指挥员一面组织现场工人立即撤离，一面立即组织官兵出动一支水枪扑救火势。在消防官兵的全力扑救下，火势不到5分钟就被完全扑灭，为防止火势复燃，消防官兵又继续使用水枪对氧气瓶进行冷却。 
　　据现场工人反映，氧气瓶是在搬运过程中突然起火的，可能是瓶口漏气遇到一旁设备溅起的火花引发的大火。目前，具体火灾原因正在调查之中。
太极集团安全办
                                                                      2015年12月9日
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