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   关于贯彻落实《国家安全监管总局关于加
强化工安全仪表系统管理的指导意见》的通知 

 
各公司、厂： 

为贯彻落实《国家安全监管总局关于加强化工安全仪表系

统管理的指导意见》（安监总管三【2014】116号）根据通知精

神，结合我集团公司各厂实际情况，为了加强制药化工安全仪

表管理系统、锅炉及安全附件安全运行系统、设备自动化安全

控制系统的管理，防止事故发生，现提出如下指导意见：  

一、充分认识加强制药化工安全仪表系统管理工作的重要

性 

（一）化工安全仪表系统（SIS）包括安全联锁系统、紧

急停车系统和有毒有害、可燃气体及火灾检测保护系统等。安

全仪表系统独立于过程控制系统（例如分散控制系统等），生
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产正常时处于休眠或静止状态，一旦生产装置或设施出现可能

导致安全事故的情况时，能够瞬间准确动作，使生产过程安全

停止运行或自动导入预定的安全状态，必须有很高的可靠性

（即功能安全）和规范的维护管理，如果安全仪表系统失效，

往往会导致严重的安全事故，近年来发达国家发生的重大化工

事故大都与安全仪表失效或设置不当有关。根据安全仪表功能

失效产生的后果及风险，将安全仪表功能划分为不同的安全完

整性等级（SIL1-4，最高为 4 级）。不同等级安全仪表回路在

设计、制造、安装调试和操作维护方面技术要求不同。 

目前，我国安全仪表系统及其相关安全保护措施在设计、

安装、操作和维护管理等生命周期各阶段，还存在危险与风险

分析不足、设计选型不当、冗余容错结构不合理、缺乏明确的

检验测试周期、预防性维护策略针对性不强等问题，规范安全

仪表系统管理工作亟待加强。随着我国化工装置、危险化学品

储存设施规模大型化、生产过程自动化水平逐步提高，同步加

强和规范安全仪表系统管理，十分紧迫和必要。 

二、加强制药化工安全仪表系统管理的基础工作 

（二）加快安全仪表系统功能安全相关技术和管理人才的

培养。化工设计、施工单位和危险化学品生产、储存单位要组

织对相关负责人、工艺和仪表等工程技术人员开展安全仪表专

业培训，普及功能安全相关知识，学习有关标准规范。要针对

安全仪表系统全生命周期不同的环节，分别对设计、安装调试

和操作维护管理人员进行具有针对性的培训，使相关人员熟练

掌握安全仪表系统、风险分析和控制、风险降低等相关专业技

术。培养能胜任安全仪表系统功能安全设计的技术骨干。涉及

“两重点一重大”（即重点监管危险化学品、重点监管危险化

工工艺和危险化学品重大危险源）在役生产装置的企业和危险
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化学品储存单位要加快安全人才培养工作，培养具备专业技术

能力、掌握相关标准规范的工程技术人员及安全工程师，满足

开展和加强制药化工安全仪表系统功能安全管理工作的需要。 

（三）进一步完善制药化工安全仪表系统技术标准和认证

体系。 

三、进一步加强安全仪表系统全生命周期的管理 

（四）设计安全仪表系统之前要明确安全仪表系统过程安

全要求、设计意图和依据。要通过过程危险分析，充分辨识危

险与危险事件，科学确定必要的安全仪表功能，并根据国家法

律法规和标准规范对安全风险进行评估，确定必要的风险降低

要求。根据所有安全仪表功能的功能性和完整性要求，编制安

全仪表系统安全要求技术文件。 

（五）规范制药化工安全仪表系统的设计。严格按照安全

仪表系统安全要求技术文件设计与实现安全仪表功能。通过仪

表设备合理选择、结构约束（冗余容错）、检验测试周期以及

诊断技术等手段，优化安全仪表功能设计，确保实现风险降低

要求。要合理确定安全仪表功能（或子系统）检验测试周期，

需要在线测试时，必须设计在线测试手段与相关措施。详细设

计阶段要明确每个安全仪表功能（或子系统）的检验测试周期

和测试方法等要求。 

（六）严格安全仪表系统的安装调试和联合确认。应制定

完善的安装调试与联合确认计划并保证有效实施，详细记录调

试（单台仪表调试与回路调试）、确认的过程和结果，并建立

管理档案。施工单位按照设计文件安装调试完成后，企业在投

运前应依据国家法律法规、标准规范、行业和企业安全管理规

定以及安全要求技术文件，组织对安全仪表系统进行审查和联

合确认，确保安全仪表功能具备既定的功能和满足完整性要
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求，具备安全投用条件。 

（七）加强制药化工企业安全仪表系统操作和维护管理。制药

化工企业要编制安全仪表系统操作维护计划和规程，保证安全

仪表系统能够可靠执行所有安全仪表功能，实现功能安全。 

要按照符合安全完整性要求的检验测试周期，对安全仪表

功能进行定期全面检验测试，并详细记录测试过程和结果。要

加强安全仪表系统相关设备故障管理（包括设备失效、联锁动

作、误动作情况等）和分析处理，逐步建立相关设备失效数据

库。要规范安全仪表系统相关设备选用，建立安全仪表设备准

入和评审制度以及变更审批制度，并根据企业应用和设备失效

情况不断修订完善。 

（八）逐步完善安全仪表系统管理制度和内部规范。企业

要制定和完善安全仪表系统相关管理制度或企业内部技术规

范，把功能安全管理融入企业安全管理体系，不断提升过程安

全管理水平。 

四、高度重视其他相关仪表保护措施管理 

（九）加强过程报警管理，制定企业报警管理制度并严格

执行。与安全仪表功能安全完整性要求相关的报警可以参照安

全仪表功能进行管理和检验测试。 

（十）加强基本过程控制系统的管理，与安全完整性要求

相关的控制回路，参照安全仪表功能进行管理和检验测试，并

保证自动控制回路的投用率。 

（十一）严格按照相关标准设计和实施有毒有害和可燃气

体检测保护系统，为确保其功能可靠，相关系统应独立于基本

过程控制系统。 

五、积极推进在役安全仪表系统评估工作 

（十二）涉及“两重点一重大”在役生产装置或设施的化

PDF 文件使用 "pdfFactory Pro" 试用版本创建           www.fineprint.cn

http://www.fineprint.cn


 —5—

工企业和危险化学品储存单位，要在全面开展过程危险分析

（如危险与可操作性分析）基础上，通过风险分析确定安全仪

表功能及其风险降低要求，并尽快评估现有安全仪表功能是否

满足风险降低要求。 

六、工作要求 

（十三）各有关企业和单位要按照相关法律法规、标准规

范及本指导意见的要求，完善企业安全仪表系统管理制度和体

系，加大资金投入，保障新建装置安全仪表系统达到功能安全

标准的要求。对在役装置安全仪表系统不满足功能安全要求

的，要列入整改计划限期整改，努力消除潜在的事故隐患，降

低事故风险，遏制事故发生，切实提升企业本质安全水平。 

特此通知 

 

 

 

 

太极集团有限公司 

2014年 12月 24日 

 

 
 
 
 

 

太极集团有限公司办公室              2014年 12月 24日印发 

  拟稿：彭松林                            校核：彭松林   
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