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第九期

张栋梁在全国安全生产工作视频会议上强调
认真贯彻落实中央领导重要指示精神
切实做到党政同责一岗双责齐抓共管

7月30日，国家安全监管总局召开全国安全生产工作视频会议，总局党组书记、局长杨栋梁出席会议并讲话，紧密联系实际，对今年以来各省份安全生产工作一一进行讲评，对做好下半年安全生产工作作出具体部署。

但全国安全生产形势依然严峻，发生了3起特别重大事故，一些地区和行业领域安全生产责任落实不到位、非法违法生产经营建设等问题仍然突出。

杨栋梁指出，党中央、国务院对安全生产高度重视，习近平总书记、李克强总理等中央领导同志作出一系列重要指示，从提高思想认识、强化领导责任、排查治理隐患、落实防范措施、严格事故责任追究等各个方面，提出了新的更加明确的要求。杨栋梁强调，要认真学习领会、全面贯彻落实中央领导同志的重要指示精神，始终把人民生命安全放在首位，深刻吸取事故教训，狠抓各项工作措施落实，确保实现年初确定的事故总量、重特大事故和四项相对指标“三个继续下降”的目标。

杨栋梁对下一步工作提出六项要求：一要把进一步加强安全生产工作的思想和行动统一到中央领导同志的重要指示精神上来，结合转变经济发展方式，标本兼治，提升安全发展水平。二要按照总书记的要求，全面落实行业主管部门直接监管、安全监管部门综合监管、地方政府属地监管责任，切实做到党政同责、一岗双责、齐抓共管。切实强化中央企业的安全生产责任。三要坚持“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”，继续深入开展安全生产大检查，加大暗查暗访力度，加强汛期安全防范，认真开展石油化工企业石油库和油气码头安全专项检查，抓好人员密集场所火灾隐患整治，防患于未然。四要加快落实煤矿安全“双七条”，强力推进煤矿安全治本攻坚。五要严格事故调查和责任追究，强化事故查处实效，认真反思安全生产工作的漏洞问题并努力改进。六要深入开展党的群众路线教育实践活动，聚焦作风，对准“四风”认真查找和整改问题，履行监管职责，加强安全执法，推动安全生产水平全国提高。


这些漏洞都是致命的
                                  ——随国家安全监管总局暗查组检查记
6月9日至12日，由总局监管三司司长王浩水带队的化工暗查组，突击检查了11家涉氰、涉氨、安全生产条件差、发生过事故的危化品企业，揪出了65处隐患。
现场管理，太多地方让人揪心
——暗查组4天时间里，奔波近1500公里，突击检查了11家企业，发现了大量问题，现场管理混乱的现象几乎每家企业都存在。在暗查组专家的眼里，许多漏洞都是致命的。

位于衡水市冀衡路的河北冀衡化学股份有限公司，是暗查组突击检查的第一站。9月15时左右，通过GPS导航，暗查组很快找到了企业的生产现场。

让大家始料不及的是，这家在公司网站上自称“技术力量雄厚、生产设备先进、检测手段齐全”，在含氯消毒剂领域“是美国市场惟一合法供应商”的企业，被轻而易举地揪出了液氯储罐与液氯充装场所相邻相通、动火作业未进行可燃气体分析、监火人员脱离动火现场等10多处重大隐患。更可怕的是，这家所谓的“高新技术企业”，现场使用的可燃气体报警系统的5块表中，3块都因故障出现误报。而无论是安全管理人员、车间负责人，还是工艺技术员，都没有人发觉，且没人能说得清表中读数的含义。掌管企业安全命脉的可燃气体报警系统，就这样成了聋子的耳朵。

冀衡化学并非个案。在随后的抽查中，暗查组发现，现场管理混乱的现象几乎每家企业都存在。

位于濮阳市华龙区黄河西路的龙宇化工有限责任公司以生产甲醇为主，是一家二级安全生产标准化企业。在外行人眼里，这家河南永煤集团的下属企业外表光鲜，储罐规模和装置的先进程度都是周边中小企业所不能企及的。但在暗查组专家眼里，其现场管理漏洞却是致命的。
刚进入二甲醚储罐现场，王浩水一眼就看出储罐的安全阀有问题：“安全阀排空为什么没有接入火炬，为什么直接排向大气？“”我们有专门接入火炬的压力开关，还有紧急放空装置。“安环部负责人显得很自信，一再强调其设备的先进性。”那也不能代替安全阀！我们现在要考虑的，是紧急放空装置一旦失灵怎么办？“王浩水严厉地驳斥道。

原来，发生在1984年的印度博帕尔事故就曾因紧急放空装置无法打开造成有毒气体急剧扩散，引发了3500多人死亡的严重后果。在反思事故时，人们发现“美国联合碳化物公司在管理剧毒气体时太过自负，从来没有真正担心会引发一系列问题“。”好好学学博帕尔事故的教训！“这句话，王浩水一连说了几遍。

与龙宇化工相隔不远的濮阳富力化工有限公司，同样让人大跌眼镜。没有厂名，没有门卫，一个老板模样的人自称是司机，一个庄稼汉模样的人自称是安全员。现场弥漫着刺鼻的氯气味，氯气储罐现场空罐随意堆放，储罐区与生产区间距不足5米，惟一一台用于监控液氯浓度的电脑落满尘土，电脑键盘上厚厚的灰尘让人辨不出被使用过的痕迹。眼前的一切，让人很难将其与该公司网站上贴出的现场图片和“已通过ISO9001国际体系认证“的企业广告联系在一起。

在聊城莘县古云经济技术开发区，莘县华祥盐化有限公司可谓是此将次检查中“进出最自由“的企业。门卫对于暗查组的到来不闻不问，暗查组人员连证件都未出示，就畅通无阻地进入生产现场。
进出的自由恰恰反映出管理的混乱，随后出现的一幕幕也印证了这一点：中控室内，屋顶渗漏的雨水不断滴落在用于安全监控的电脑上，监控人员对随时可能导致电脑短路的危险视而不见；在生产现场，安全阀严重锈蚀，到处是跑冒滴漏的痕迹，现场几乎找不到完整无缺的阀门和上足螺栓的法兰，巡检牌上标注的时间比实际时间提前了1个多小时；罐区内，液氯储罐的外保护层大面积脱落，罐体外的液位计早已变成一堆废品，现场找不到记录压力、温度的远传仪表；生产操作间里，用于应急的5个防毒面罩里中，有4个已报废……
“太可怕了，这家企业不知道是怎么生存的？”面对眼前的场景，西学强、班洪胜两位专家都感到不可思议。

在对11家企业的检查中，暗查组共发现隐患65处，其中多数都是普遍存在的共性问题，甚至是一些不可容忍的低级错误。

10日上午，在位于山东高唐县官道北街的奥克特化工集团公司储罐区，近2米高的围堰底部竟开了一个高和宽均约50厘米的洞口，一条软管从洞内伸出。“围堰是干什么用的？”暗查组人员问道。分管安全的副总振振有词：“防止储罐内的物料外泄。”“那下面的洞是干嘛的？”“排水。”“既然这样，开了洞的围蝘如何防止物料外泄？”暗查组人员的追问使这位副总一时语塞。
企业这种花钱修围堰又自毁围堰的做法让人啼笑皆非。但没想到，11日上午，底部开洞的围堰又出现在濮阳宏业生化股份有限公司的储罐现场。

在围堰以内的地面上，宏业生化专门凿出一条梯形水渠，水渠的尽头就在围堰底部的洞口处。这家用糠醛加氢生产糠醇的企业，储罐内存放的是易燃易爆品。“你们只考虑排水方便，但有没有想过，一旦罐体起火爆炸，带火的物料会从洞口大量流出，导致火势无法控制。”对于企业的做法，王浩水非常气愤，“抓紧整改，我都替你们着急！”

然而，除围堰未封闭外，在这家自称全球最大糠醇、糠醛生产基地的企业内，暗查组还发现了一些与其身份不相符的低级错误。正在改建的企业现场，一边是正在建设的糠醛加氢装置；另一边，一栋5层高的楼房已完成主体工程，两者相距不足30米。谁都没有想到的是，企业将把这栋楼用做职工倒班宿舍。“绝对不行！一旦装置爆炸，楼里的职工将成为活靶子。”王浩水毫不客气地指出问题，“要么装置停下来，要么楼房改建，二者只能留一个。”
鉴于问题的严重性，暗查组对奥克特化工、华祥盐化、富力化工和宏业生化当场下达了停产整顿和延缓开工的指令，要求地方政府和安监部门跟踪落实。


不拿安全当事  面子票子尽失

近日，福建省有关部门在福建日报、海峡都市报、东南快报、东南网等新闻媒体上曝光了一批漠视安全的企业。

永定县联发煤矿有限公司洽溪集资矿，采矿许可证过期，建设项目超期建设。为此，福建煤监局依法作出“撤销建设项目，暂扣煤矿安全生产许可证，停止建设”的决定。

福州地铁一号线，涉及盾构管片堆放不规范，盾构区间局部开裂、渗漏水，临时防护不及时，临时用电验收阻测试记录不全，现场配电箱不符合“三级配电、两级保护”的规定，施工现场安全设施不到位等质量安全问题。对此，福州市建委已发出质量问题联系单11份，要求地铁公司组织施工、监理单位抓紧落实整改，同时举一反三对工程质量进行全面检查，并对存在问题进行整改。

厦门蓝茵化工有限公司，生产车间内高速分散机电线套管破损，个别灭火器铅封缺失，灭火器材的摆设不够规范；实验室使用非防爆电器、插座；危险化学品标识不清楚；可燃气体报警仪个别探头不能正常检测报警，消控中心报警程序不完善，值班员不能准确判断报警位置。该公司被厦门市安监局要求限期整改。

“闽宁德浚0156”轮，未取得“水上水下活动许可证”却擅自进行水上水下活动。宁德海事局执法人员制止了其违法行为，保存了该船的证书并立案调查。

漳州融信希尔顿逸林酒店装修工程，未申报消防设计审核、玻璃幕墙工程部分防火封堵不到位、装修所在层顶棚局部使用非阻燃性的装修材料。漳州市消防支队责令其停止施工并予以处罚。

武平县青山子煤炭开发有限公司青山子联办煤矿，其+315m水平以下为扩建项目的后期工程，未取得开工批复，自行组织生产建设，违反建设项目管理的相关规定，处以15万元的罚款，并要求立即停止+315m水平以下各区段一切生产建设活动，只保留抽水。

此外，在6月7日召开的全国、全省安全生产电视电话会议上，福鼎市效能办对这7个单位的负责人进行通报批评，取消其2013年度评先评优资格，并扣发当年绩效奖金。

     北京太阳宫燃气热电有限公司
2012年“6.6”燃气爆燃事故祸起违章操作
日前，北京市安监局通报了北京太阳宫燃气热电有限公司（以下简称太阳宫公司）2012年6月6日发生的燃气爆燃事故调查结果，认定这是一起因安全设施损坏和作业人员违章操作而导致的生产安全责任事故。
【回放】

2012年6月6日14时许，北京路路通保洁服务有限公司保洁工人田爱珍、郑淑梅、董文彥和桂行君4人到太阳宫公司增压站MCC控制间进行保洁作业。
14时0分25秒，田爱珍打开MCC控制间门进入房间，郑淑梅、董文彥在门外做准备工作，桂行君在路旁休息。 

14时2分55秒，MCC控制间发生爆燃，爆燃冲击波将在门外做准备工作的郑淑梅、董文彥抛至距控制间20余米外的路面致其死亡，田爱珍受重伤。

【原因】

事故调查组认定事故的直接原因为：防止天然气逆流的止回阀损坏失灵及工作人员违章操作。

太阳宫公司发电部运行丙值巡检员黄昕违章操作，在实施管线燃气置换作业后，未按要求关闭一次阀（截止阀）、二次阀（手动球阀），使天然气逆流至氮气管线系统，在氮气瓶间放散，并通过墙体裂缝扩散至增压站MCC控制间，遇配电柜处点火源发生爆燃。

此外，太阳宫公司安全管理存在漏洞、从业人员安全培训不到位、燃气设施日常巡查不到位等是造成事故的间接原因。

【追责】

事故调查组对相关责任单位和责任人员给予了相应处理。

巡检员黄昕、值班员李兴对事故发生负有直接责任，责成太阳宫公司给予其留用察看处分。发电部运行丙值值长丁广良、发电部副主任吴华、发电部主任李俊、生产保障部主任唐仁宗对事故发生负有管理责任，责成太阳宫公司给予撤职或降职处分。对该公司副总经理潘惠、总经理崔铭分别给予记大过、记过处分。对太阳宫公司做出罚款19万元的行政处罚。


山东聊城化工厂爆炸  厂房被夷为平地
位于山东聊城市的聊城鲁西化工厂7月27日下午发生爆炸事故，当晚火势得到控制，没有蔓延，未造成人员伤亡，但发生爆炸的厂房被夷为平地。
据初步调查判断，发生爆炸的原因是鲁西化工厂双氧水装置萃取塔着火。爆炸发生后，聊城市迅速启动应急预案，邻近村庄已组织人员撤离。经环保部门现场监测，着火没有产生有毒有害气体。

鲁西化工厂是一家精细化工生产企业，主要产品有硫酸、化肥等。事故具体原因正在进一步调查中。

大货车启动  司机女儿正在车轮下

眼看暑假即将结束，江苏大货车司机何某来重庆运货，顺便带着妻子和11岁女儿来重庆旅游。不料，在排队装货挪车时，没想到女儿还在货车肚子下面，结果将女儿压成重伤,何师傅不停责怪自己

8月21日下午3时许，他开着25吨的重载货车到达长寿，和其他货车排队装货。下午4时左右，终于轮到他的车上货了，他只简单看了看后视镜，赶紧启动货车挪车。“爸爸，爸爸……”他起步瞬间，车下传来女儿的呼喊。
他下车一看，眼前一幕让他瘫软——女儿倒在车轮下，左大腿上全是鲜血。原来，蓉蓉看见车辆没动，就钻到车底下尿尿，没想到车子突然启动。

“如果当时油门轰大一点，后果不堪设想呀。”何师傅表示，希望通过自己惨痛的教训，提醒更多驾驶员朋友，启动车辆时，一定要冷静和仔细。

南岸一住宅发生火灾

4人死亡，过火面积约30平方米

8月25日凌晨4时30分左右，南岸区响水路31号铁路小区8栋3单元6—3住宅发生火灾。

南岸区消防中队接到报警后，立即赶往现场进行灭火扑救。此次过火面积约30平方米，造成4人死亡。事故原因正在进一步调查中。

湖北襄阳一非法加油点失火引发爆炸

1人烧伤

2013年8月11日7时许，湖北省襄阳市襄城区欧庙镇文垴村，一家藏身民宅的非法加油点起火爆炸。当地消防调集3个中队、近50名消防官兵，耗时2h才将大火扑救。事故致41岁的加油站点老板曾某全身40%皮肤烧伤，幸未造成其他人员伤亡。经统计，共存有柴油和汽油约1t，过火面积约35m2，烧毁3桶半柴油和2桶汽油。
曾某妻子回忆，早上曾某拔插座时突然起火，引燃家里的汽油和柴油，火势越来越大，继而发生爆炸。

广东广州一化妆品原料仓库发生火灾倒塌

2013年8月13日23时许，广东省广州市白云区均禾街罗岗村白莲南街一栋6层高的仓库存放化妆品原料（主要为香精）的二楼发生火灾，过火面积约600m2，事故导致部分楼房倒塌，所幸未造成人员伤亡。

凌晨2时许明火被扑灭。经区环保部门对现场空气进行监测，火灾未对周边环境造成影响。事故未造成人员伤亡，财产损失及起火原因正在进一步核查。

福建厦门一工厂蒸汽管爆炸1死4伤

2013年8月14日23时45分左右，福建省厦门市海沧区一工厂的蒸汽管道发生爆炸，已造成1人死亡4人受伤。事故发生后，当地消防、公安、医疗等部门迅速到场救援。截至15日0时35分，救援基本结束。目前，事故原因正在调查中。
集团公司安全办
2013年9月6日
事故警示
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